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VIGENTE REFORMA EXPOSICION MOTIVOS

Articulo 2. Articulo 2.

El articulo 2 de 4
Constitucion debe contene

Deberes del Estado. Es deber
Estado garantizarle a Ig

Deberes del Estad&s deber de
Estado garantizarle a |Ig

habitantes de la Republica
vida, la libertad, la justicia, |
seguridad, la paz y el desarro

integral de la persona. la.paz y el desarrollo integral ¢ Ambos temas no o
la persona. contempla ekitado articulo
por lo que deben

adicionarse

habitantes’ de la Rmiblica la
vida, la salud, la identidad]a
libertad, la justicia, la segurida

dos elementos mas: |
salud y la identidad.

LOSARTICULSDEL3 AL 46Y EL 278 DE LA CONSTITUCION SOLO PUEDEN SER REF(Q
POR UNA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTEQ®RNE)LO NO SON OBJETO DE H

IMPORTANTE:

REFORMA.




VIGENTE

REFORK

Articulo 57.

Derecho a la cultura. Tod
persona tiene derecho
participar libremente en la vid
cultural 'y artistica de I3
comunidad, asi como de
beneficiarse del progres
cientifico y tecnoldégico de |
Nacion.

Articulo 57.

Derecho a la cultura.Toda
persona tiene derecho
participar libremente en la vid
cultural 'y artistica de |[g
comunidad, asi como de
beneficiarse del progres
cientifico y tecnolégico de |
Nacion.

La cultura, ademasjebe cubrir
el espacio entre el hogar,
escuelay el traajo.

q§ 57,

Estamos totalmente dd
acuerdo con la cultura. U
reforma, en este articulc
consiste en que |
cultura, ademas de ser u
bien para toda la poblacior|
cubra ese espacio qu
queda entre el hogar, I
escuelay el trabajo. De es
manera haremogjue todas
aguellas personas que n
tenga empleo o estudios,
tengan un lugar en dond|
pueda . desarrollar su
habilidades culturales. ES!
debe ser una gran labor d¢
Estado, lo que exige u
Ministerio con una amplia
creativa labor.

VIGENTE REFORMA EXPOSION DE MOTIVO
Articulo 72. Articulo 72.

Fines de Ila educacién. | Fines de la educacion.La| En la reforma del articuli
educacién tiene como fif educacién tiene como fif 72 se estima que los fine

primordial el desarrollo integrag
de la persona humana, ¢
conocimiento de la realidad
cultura nacional y universal.

Se declaran de interés nacior
la educacién, d instruccion
formacion social y la ensefian
sistematica de la Constitucion ¢
la Republica y de los derech
humanos.

primordialla formacion de un se
humano con valores, productiv
y amaite de su pais.

Asimismo debe tenér hacia el
desarrollo integral de la person
humana, el conocimiento de |
realidad y cultura nacional
universal.

Se declaran de interés nacion
la educacién, la instruccior
formacion social y la ensefian
sistemaica de la Constituciéon d
la Republica y de los derech
humanos en los centros
educativos publicos y privado
sindicatos, asociaciones
organizaciones politicas y s
filiales.

Debe disefiarse programas (
educaciéon moévil para llegar
todas las comuniades.

de la educacion debe
estar bien definidos; po
ello se propone que lo
nifos, jovenes y adultos
como perfil de salida dg
sistema educativo, sea
personas con valoreg
productivos y amantesle
su pais. Estal
caracteristicas seran g
directrices claras de lo
pensa de estudios, tanty
en los establecimiento:
publicos como en lo
privados. Ademas, la vid
democratica en el pais n

sera posible si lo
guatemaltecos desconoce
el contenido de g
Constitucién y
especialmente suy

derechos. Ello contribuird
la formacion de mejorey
ciudadanos y
especialmente mejore;
funcionarios al frente de
Estado.




VIGENTE

REFORMA

Articulo 91.

Asignacién presupuestaria pa
el deporte. Es deber del Estado
fomento y la promocién de |
educacion fisica y el deport
Para ese efecto, se destinara u
asignacion privativa no meng
del tres por ciento de
Presupuesto General de Ingres
Ordinarios del Estado. De t
asignacion el cincuenta pc
ciento se destiard al sector de
deporte federado a través de sl
organismos rectores en la form
que establezca la ley; veinticin
por ciento a educacion fisic
recreacion y deportes escolare
y veinticinco por ciento 38
deporte no federado.

Articulo 91.

Asignaci6i presupuestaria patr:
el deporte. Es deber del Estado
fomento y la promocién de I
educacion fisica y el deport
Para ese efecto, se destinara u
asignacion privativa no mend
del tres por ciento de
Presupuesto General de Ingres
Ordinarios del Esto. De tal
asignacion el cincuenta pd
ciento se destinara al sector d
deporte federado a través de sl
organismos rectores en la form
gue establezca la ley; veinticing
por ciento a educacion fisici
recreacion y deportes escolare
y veinticinco por iento al
deporte no federado.

El deporte no federado deb
cubrir el espacio entre el hoga
la escuelay el trabajo.

Al igual que la cultura, €
deporte no federado debe
cubrir el espacio entre ¢
hogar, la escuela y ¢
trabajo. Ese es el espiril
de la reforma del articulg
91.

VIGENTE

REFORMA

Articulo 95.

La salud, bien publico. La salud
los habitantes de la Nacion es
bien puablico. Todas las person
e instituciones estan obligadas
velar por. su conservacion
restablecimiento.

Articulo 95.

La salud, bien publico. La salud
los habitantes de la Nacion es |
bien puablico. Todas las person
e instituciones estan obligadas
velar por su conservacion
restablecimiento.

La salud es el equilibrio de I
factores fisico, psiquico y cal
del ser humano.

El Estado ebe implementar de
inmediato un Sistema Naciong
de Salud Preventiva.

En el articulo 95 de |
Constituciéon claramentg
debe definirse la saluc
en el sentido de que es {
equilibrio de los factores
fisico, psiquico y sad
del ser humano; adema
que la salud preventivi
debe priorizarse. Segu
los estudiosos de la salus
€S mejor prevenir que
curar. Por ello Guatemal
debe crear y fortalecer s
Sistema de Salui
Preventivo.




VIGENTE REFORMA
Articulo 100. Articulo 100.
Seguridad Social. ElI Estad Seguridad Social. EI Esta En el articulo 10(

reconoce y garantiza el derechg
la seguridad social para benefig
de los habitantes de la Nacion. !
régimen se instituye com|
funcion pdblica, en formg
nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores vy |
trabajadores cubiertos por el
régimen, con la Unica excepci(
de lo preceptuado por el articul
88 de esta Constitucion, tiene

obligacibn de contribuir 4
financiar dicho régimen |
derecho a participar en s
direccion, procurando Sl

mejoramiento progresivo.

La aplicaion del régimen de
seguridad social corresponde

Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es u
entidad autbnoma cor|

personalidad juridica, patrimoni|
y funciones propias; goza ¢
exoneracion total de impuestos
contribuciones y  arbitrios
estaldecidos o por establecers
El Instituto Guatemalteco d
Seguridad Social debe particip
con las instituciones de salud ¢
forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asigné
anualmente en el Presupuesi
de Ingresos y Egresos del Esta
una partida espefita para cubrir
la cuota que corresponde
Estado. como tal y com
empleador, la cual no podra si
transferida ni cancelada durant
el ejercicio fiscal y sera fijada (
conformidad con los estudig
técnicos actuariales del Institutg

Contra las resoluciees que se€
dicten en esta materia, procede
los recursos administrativos y
de lo contencios@dministrativo
de conformidad con la ley
Cuando se trate de prestacioni
que deba otorgar el régimer

conoceran los tribunales d

reconoce y garantiza el derechg
la seguridad socialniversalpara
beneficio de los habitantes de
Nacién. Su régimen se instituy
como funcién publica, en form
nacional, unitaria y obligatoria.

El Estadolos empleadores y lo
trabajadores y contribuyentes
voluntarios cubiertos por el
régimen, con la Unica excepci(
de lo preceptuado por el articul
88 de esta Constitucion, tiene

obligacion de contribuir ¢
financiar dicho régimen
derecho a participar ® su
direccion, procurando S|

mejoramiento progresivo.

La aplicaciébn del régimen ¢
seguridad social corresponde

Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es u
entidad autonoma cor|

personalidad juridica, patrimoni
y funciones propias; goza ¢
exoneracion total de impuestos
contribuciones y  arbitrios
establecidos o por establecers
El Instituto Guatemalteco dj
Seguridad Social debe particip
con las instituciones de salud ¢
forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asigné
anualmente en elPresupuesto
de Ingresos y Egresos del Esta
una partida especifica para cub|
la cuota que corresponde
Estado como tal y com
empleador, la cual no podra st
transferida ni cancelada durant
el ejercicio fiscal y sera fijada ¢
conformidad con los udios
técnicos actuariales del Institutg

Contra las resoluciones que |
dicten en esta materia, procede
los recursos administrativos y
de lo contencios@dministrativo
de conformidad con la ley
Cuando se trate de prestacioni
gue deba otorgar el égimen,

conoceran los tribunales d

constitucional, se propon
gue la seguridad social s¢
un derecho univesal,
mediante la afiliacion d¢
contribuyentes

voluntarios. De  estd
manera cualquier persone
mediante el pago de s
contribucién  voluntaria,
puede obtener los
beneficios de la segurida
social. Tanto la cuotg
como los beneficios debe
serrazonables.




trabajo y prevision social. trabajo y prevision social.

En el caso de los contribuyenty
voluntarios, debe establecers
cuotas ybeneficiosrazonables.




VIGENTE

REFORMA

Articulo 108.

Régimen de los trabajadores d
Estado. Las relaciones del Estg
y sus entidades descentralizad
0 auténomas con su
trabajadores se rigen por la L¢
de Servicio Civil, con excepci
de aquellas ge se rijan por leye;
o disposiciones propias de dich
entidades.

Los trabajadores del Estado o |
sus entidades descentralizad|
autbnomas que por ley o pc
costumbre reciban prestacione
que superen a las establecidas
la Ley de Servicio ajv
conservaran ese trato.

Articulo 108.

Régimen de los trabajadores d
Estado. Las relaciones del Estg
y sus entidades descentralizad
o] auténomas con su
trabajadores se rigen por la L
de Servicio Civil, con excepcion
aquellas que se rijan pdeyes o
disposiciones propias de dich;
entidades.

La estabilidad financiera ds
Estado para cumplir los altos fin{
gue demanda la Constitucion, ¢
el fundamento del Sistema d
Homogeneizacion de los Salari
y Prestaciones al cual debe
acoplarse laremuneracbnes

Los trabajadores del Estado 0 |
sus entidades descentralizad,
autbnomas que por ley o pd
costumbre reciban prestacione
gue superen a las establecidas
la Ley - de  Servicio Civ
conservaran ese trato.

Tal como se dice en ¢
articuo 238, la distorsior
de los salarios en ¢
Estado (debe entenders
también las
municipalidades 'y [

entidades  auténomas
lesiona la igualdad de Ic
trabajadores. En esti
reforma del articulo 108
también se trata deg
resguardar  un . valo
mayor del Estado: ws

estabilidad financiera. Li
anterior hace necesaria |
sistematizacion N
homogeneizacién de lo
salarios y prestacione
del Estado.




VIGENTE

REFORMA

Articulo 113.

Derecho a optar a empleos
cargos publicos. Lo
guatemaltecos tienen decho a
optar a empleos o cargg
publicos y para su otorgamient
no se atenderd& mas que
razones fundadas en méritos (
capacidad, idoneidad
honradez.

Articulo 113.

Derecho a optar a empleos
cargos publicos. Lg
guatemaltecos tienen derecho
optar a empleos o0 cargo
publicos y para su otorgamient
no se atenderd& mas que

razones fundadas en méritos ¢
honorabilidad, capacidag
caracter y proactividad, cuy
conjunto constituye la idoneidag

Existe un problema en |

interpretacion del
concepto idoreidad
contenido en el articulc

113 de la Constitucién. E
idoneo quien llena todos
los requisitos. Por ello s
estima que debe
clarificarse este concept
como la reunién de todo;
los deméas.En la reforma
se propone que ®idéneo
quien es honorable, capa
con caracter y proactiva
Aqui como se ve,se
agregan dos caracteristici
mas: el caracter entendid
como la aptitud de tenel
independencia de criteriq

y valentia para toma
decisiones; y proactivi
como la aptitud pare
anticiparse al  futuro,
siendo innovdor y
creativo.

Hay criterios que dicel
gue estas caracteristice
son dificiles de evalua
Seria interesante conoce
la opinion de los sicélogos
Con esta unica reform
que se implementara co|
la seriedad del casc
tendriamos resuelta
mitad de los prokemas
del pais.




VIGENTE REFORMA
Articulo 118. Articulo 118.
Principios del Régime| Principios del Régime| El articulo 118, es uno g

Econémico y Social. ElI régim
econébmico y social de |
Republica de Guatemala se fun
en principios de justicia social.

Es obligacion del Estado orient
la economia naonal para logra
la utilizacion de los recursd
naturales y el potencial human
para incrementar la riqueza
tratar de lograr el pleno empleo
la equitativa distribucion de
ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el Esta
actuara complementando la
iniciativa y la actividad privads
para el logro de los fing
expresados.

Econémico y Social. ElI régim
econébmico y social de |
Republica de Guatemala se fun
en principios de justicia social.

Es obligacién deEstado orientar
la economia nacional para logr
la utilizacion de los recursd
naturales y el potencial human
para incrementar la riqueza
tratar de lograr el pleno empleo
la equitativa distribucion de
ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, |
Estado actuara complementang
la iniciativa y la actividad privad
para el logro de los fing
expresados.

Los objetivos contenidos en es
articulo adquirirdn efectividad e
la medida que el Estado ¢
Guatemala tenga una Vision (
Estado, alcanzable rdante la
planificacion de su quehacer, p
medio de la implementacion d
principios generadores d
politicas publicas de Estado

mediano y largo plazo que debs
estar contenidas en una ley cq
rango constitucional.

los que pueden generat
un cambio real en I
sociedad. Se tratg
mediante la reforma, que
a la Constitucion Politic
se incorporen los
conceptos d
Estado” y

Publicas de
van acordes. con lo
principios del. régimer
econémico y socla La
Vision. de Estado es
imagen del pais qu
gueremos o deseamo
tener . en el mediano \
largo plazo. Las Politic:
Pulblicas de Estado son |
lineas estratégicas que
traducidas a Political
Plblicas de Gobiernc
deben concretar log
gobiernos que se sedan
unos a otros, lo que
llevara al Estado |
construir aquel pais qu
se desea. La Visiony |
Politicas  Publicas d
Estado deben construirs
democraticamente, par:
lo cual es necesaria ur
Asamblea Naciong
Constituyente, para qu

decrete la ley
consttucional
correspondiente.
ADVERTENCIA: La
incorporacion de los
conceptos
Estado” y
Publ i cas d

también puede hacers|
por via de la reforma de
articulo 44 constitucional
con la diferencia que est

articulo solo es
reformable  por la
Asamblea Naciong
Constituyente. Estq

procedimiento es objetd
del otro Proyecto que s
esta presentando en est
oportunidad. El proyect(
de esta Ley es parte d




estas reformag
constitucionales 'y  s¢
denomina
Constitucional Rectora d
la Vision, Principios vy
Politicas  Publicas d
Estado”, qu
Quien desee conocer mé
sobre el proyecta
anterior puede consultar
en la web, la denominad|
“Propuest a
Quinta Ley
Constitucio




VIGENTE

REFORMA

Articulo 119.

Obligaciones del Estado. S
obligaciones fundamentales di
Estado:

a.
b.
C.
d.
e.
f.
g.
h.
i.
-
k.
. Promover el desarroll
ordenado y eficiente de

comercio interior y exterior de
pais, fomentando mercados
para los productos nacionales.

>

Articulo 119.

Obligaciones del Estado. S
obligaciones fundamentales d

Estado:

a.

b.

C.

d.

e.

f.

g.

h.

i.

-

K.

. Promover el desarroll
ordenado y eficiente del comerci
interior y exterior del pé,

fomentando mercados para Ig
productos nainales. Para el
efecto mantendr& un Mpa
Estratégico de Identificacion de
Mercados Nacionales €
Internacionales, identificando |
demanda y oferta de biengg
serviciosy turismq estableciendg
su rentabilidad, consistencia
perdurabilidad, para facilita
internamente, en el pais, I3
condiciones viables parsatisfacer
dicha oferta o demanda
incluyendo incentivos fiscale
desburocratizacion y todo |
favorable para impulsar |
actividad econémica en el pais.
m.

n.

La reforma de la literal
del artculo 119 es
también sumamente
importante porque
implica la funcion de
Estado de atraer divisas
pais. Esto puede hacers
por supuesto, cumpliendt
con el principio de
seguridad en todas su
manifestaciones.

No obstante ello, debg
impulsarse una Politic
Publica de Estad;
consistente en lg

elaboracion de una Map;
Estratégico de
Identificacion de

Mercados Nacionales

Internacionales para i
localizacion de g
demanda de bienes

servicios y turismo quy
pueda ofrecer el pais.

Esa demanda deb
rentable, consistente y
perdurable con el objetd
de que el ente rector d¢
la economia en el pali
pueda brindar
informacion amplia a lé
iniciativa privada y, de se
posible, generar la
condiciones  favorable]
para impulsar I
produccion de  eso!
bienes y servicios o Ig
destinos turisticos
correspondientes.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 121.

Bienes del Estado.

Son bienes del Estado:

a) Los de dominic
publico;

by Las aguas

c) Etc.

Articulo 121.
Bienes del Estado.

Los bienes del Esta no son
enajenables. Toda enajenaci
de bienes del Estado devier
ilicita e imprescriptible, po
constituir contrato lesivo a
Estado.

Son bienes del Estado:

a) Los de dominig
publico;
by Las aguas

c) Etcétera.

121 El Estado es una persol
juridica cuyos componente
son el territorio, la poblacion
el poder. Los funcionarios sq
empleados y, como tales, n
pueden enajenar los bienes
la entidad denominada Estad
Al hacerlo han actuad
ilicitamente en contra de
Estado. Lo anterior implica qu
la venta que los funcionarig
han hecho de los bienes d
Estado, constituyet
contrataciones ilicitas, por |
gue. los bienes enajenadg
deben volver a dominio de
Estado.




VIGENTE

REFORMA

Articulo 131.

Servicio de transporte comercig
Por su importancia econémica en
desarrollo del pais, se reconoce
utilidad puablica, y por lo tanto
gozan de la proteccion del Estad
todos los servicios del transport
comercial y  turistico, seal
terrestres, maritimos o aéreog
dentro de los cuales quedan
comprendidos las naves, vehiculg
instalaciones y servicios.

Las terminales terrestreg
aeropuertos y puertos maritimo
comerciales se consideran bienes
uso publico comdn y asi como I
servicios de transporte, queda
sujetos Unicamente a laurisdiccion
de autoridades civiles. Qued
prohibida la utilizacion de nave|
vehiculos y terminales, propiedad (
entidades gubernamentales y dj
Ejército  Nacional, para fine
comerciales; esta disposiciéon no
aplicable a las entidades estatals
descentalizadas que prester
servicios de transporte.

Para la instalacion y explotacion (
cualquier servicio de transport
nacional o internacional, e
necesaria la autorizacio
gubernamental. Para este propésit|
una vez llenados los requisitg
legales correspndientes _por el
solicitante, la autoridad gubernativ
deberd4d extender la  autorizaci
inmediatamente.

Articulo 131.

Servicio de transporte comercial. P
su importancia econdmica en ¢
desarrollo del pais, se reconoce
utilidad publicay por lo tanto, gozar
de la proteccién del Estado, todos i
servicios del transporte comercial
turistico, sean terrestres, maritimos
aéreos, dentro de los cuales qued;
comprendidos las naves, vehicul
instalaciones y servicios.

Las terminales drrestres,
aeropuertos y puertos maritimo
comerciales se consideran bienes
uso publico comdan y asi como |
servicios de transporte, queda
sujetos Unicamente a la jurisdiccid
de autoridades civiles. Qued
prohibida la utilizacién de nave!
vehiculosy terminales, propiedad d¢
entidades gubernamentales y dj
Ejército  Nacional, para - fine
comerciales; esta disposicién no
aplicable a las entidades estatals
descentralizadas que preste
servicios de transporte.

Para la instalacién y explotacion (
cudquier servicio de transporte
nacional o internacional, es necesal
la autorizacion gubernamental. Pa
este propdsito, una vez llenados I
requisitos legales correspondiente
por el solicitante, la autoridac
gubernativa deber4d extender |
autorizacibnmmediatamente.

Es de urgencia  nacion|
implementar el Sistema Estatal (
Vias Terrestres, Maritimas vy
Aéreas que enlace los puest
fronterizos, puertos, aeropuerto
y cabeceras departamentales. |
anterior implica la construccid|
de toda la infraestructta de
edificios, carreteras y demé
instalaciones necesarias que se
funcionales, de calidagara el
largo plazo y ornamentales. E
cuanto a las carreteras, ademé
deben ser expeditas con acces
autorizados Unicamente par
puestos fronterizos, puertos,
aeropuertos vy cabeceras
departamentales. Qued;
prohibido el accesale terrenos
privadcs a estas carreteras.

El articulo 131 debe se
reformado porque com(
una de las materia
importantes de la Visiol
de Estado, mencionad
en el articulo 118, es ¢
temade las carreteras. E
esta materia ya no deb
el Estado, segui
construyendo carreteras
sin nueva legislacion. E
imprescindible. que st
implemente el  Sistem
Estatal deViasTerrestres,
Maritimas y Aéreas. Ya I
se puede improvisar co
“corredores
“peericos”,

construidos  con la
mismas normas legale!
que solo vienen a palig
los problemas. Esto
tramos carreteros, a
poco tiempo, son
invadidos por toda clas
de negocios, semaforos
timulos que vienen ¢
entorpecer la circulacion
Lo anterior hace
necesario implementar u
sistema nuevo,
innovador, creativo, que
responda al largo plazo
gue, a la larga, va hact
mas productivo al pais.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 135.
Deberes y derechos civicos.

Son derechos y deberes dusl
guatemaltecos, ademas de ¢
consignados en otras normé
de la Constitucion y leyes de
Republica, los siguientes:

a) Servir y defender a |

Articulo 135.
Deberes y derechcivicos.

Son derechos y deberes de |
guatemaltecos, ademés de ¢
consignados en otras norme
de la Constitucién y leyes de
Republica, los siguientes:

a) Servir y defender a |

El articulo 135 constituciond
debe reformarse en el sentid
de que obedecer y cumplir n
son términos sinénimos. |
cumplimiento va en direcci6
de lo administrativo y Ig
obediencia en sentido generg
Por ello es necesario hacer

Patria; Patria; agegado para que lo
b) Cumplir 'y  velar] b) Obedecer cumplir y| funcionarios y empleados ds
porque se cumpla [ velar, porque sqg Estado y todos los ciudadan
Constitucion de g cumpla la Constituciél obedezcan la Constitucion.
Republica; de laRepublica;
c) Etc.. c) Etc..
VIGENTE REFORMA
Articulo 136. Articulo 136.

Deberes y derechos politicos. S

derechos de

ciudadanos:

y deberes

Deberes y derechos politicos. S

El articulo 136, entre

a) Inscribirse en el Registr
de Ciudadnos;

b) Elegir y ser electo;

c) Velar por la libertad Y
efectividad del sufragio
la pureza del proces
electoral;

d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividade
politicas; y

f) Defender el principio dg¢
alternabilidad y no
reeleccién en el ejercici
de la Prsidencia de Iz
Republica.

efectividad del sufragio
la pureza del proces
electoral;
d) Optar a cargos publicos;
e) Participar en actividade
politicas; y

f) Defender el principio dé

alternabilidad y no
reeleccién en el ejercici
de la Presidencia y
Vicepresidencia de la
Republica, diputaciones,
corporaciones municipale
y demés cargos d
eleccién popular.

g) Solicitar la revocatoria d
mandato de cualquie
cargo de eleccion popular

Ig derechos y deberes de Iqotros, se refiere a
ciudadanos: principio de
a) Inscribirse en el Registq alternabilidad en el
de Ciudadanos; ejercicio de la
b) Elegiry ser electo; Presidencia de [

c) Velar por la libertad Yy Republica.

Se estima que est
principio debe rgir

también para el
Vicepresidente, los
diputados, los
miembros de

corporaciones
municipales y dema|
cargos de eleccidl
popular.

Debe ser, ademas, u

derecho politico de log
ciudadanos, pedir I
revocatoria de

mandato de cualquiel
cargo de eleccior
popula.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 141.

Soberania. La soberania radi
en el pueblo quien la deleg:

para su ejercicio, en lo
Organismos Legislativ(
Ejecutivo y Judicial. L
subordinacién  entre 1o

mismos es prohibida.

Articulo 141.

Soberania. La soberania rad
en el pueblo quienen funcién
de ella,delega autoridagpara
Su ejercicio, en los Organism
Legislativo, Ejecutivo y Judici
La subordinacion entre
mismos es prohibida.

lo

Articulo 141. En el
vigente se die que el pueblg
delega soberania. Lo correc
es que delega autoridad. L
soberania nunca se delega.

articul

VIGENTE

REFORMA

Articulo 149.

De las relaciones internacionale
Guatemala normara su
relaciones con otros Estados, |
conformidad con  principios
reglas y practicas internacional
con el propésito de contribuir g
mantenimiento de la paz y |
libertad, al respeto y defensa ¢
los derechos humanos, |
fortalecimiento de los procesqg
democraticos e institucione
internacionales que garanticen
bendficio mutuo y equitativo
entre los Estados.

Articulo 149.

De las relaciones internacionale
Guatemala normara su
relaciones con otros Estados,
conformidad con  principios
reglas y practicas internacional
con el propésito de contribuir ¢
mantenimento de la paz y [
libertad, al respeto y defensa @
los derechos humanos,
fortalecimiento de los procesqg
democraticos e institucione
internacionales que garanticen
beneficio. mutuo y equitativg
entre los Estados.

Guaemala se torna en un Estad
cooperante.

La reforma por adicion de
articulo 149, pretende ¢
largo plazo, convertir g
pais en lider de [
cooperacion de la regior,
Debemos tener la valenti
de elevar a nuestro pais
una categoria alta, en |
cual no nos vean com
pais invalido im0 como
pais cooperante. ¢ Utopie
No. Es un desafio.

VIGENTE REFORMA EXPOSICION DE MOTIV(
Articulo 152. Articulo 152.
Poder ~ Pdblico. ElI podq Poder Publico. El poder provier 152 Incluir la buena fe en ¢
proviene del pueblo. S| del pueblo. Su ejercicio es| ejercicio del poder publicq
gjercicio. estd sujeto a Ig sujeto a las limitacione| implica que taos los actog
limitaciones sefialadas por es| sefialadas por esta Constituci( del Estado y del ciudadan
Constitucion y la ley. y laley. se fundamentan en I[g
confianza que implica |

Ninguna perspna, sector del Ninguna persona, sector d
pueblo, fuerza armada ( pueblo, fuerza armada
politica, puede arrogarse d politica, puede arrogarse S
ejercicio. ejercicio.

El ejercicio del poder publicc
tanto desde el
desde
fundamentarse en la buena fe.

Estado com
los ciudadanos dek

relacion Estadeiudadano,
que
perjudicado.

ninguno  resultaré
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Articulo 154.

Funcién publica; sujecién a
ley. Los funcionarios sg
depositarios dela autoridad,
responsables legalmente por
conducta oficial, sujetos a la l¢
y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y emplead
publicos estan al servicio d
Estado y no de partido politic
alguno.

La funcion publica no €
delegable, excepto etbs casos
sefalados por la ley, y no pod
ejercer sin prestar previament
juramento de fidelidad a I
Constitucion.

Articulo 154.

Funcion publica; sujecion a la lg
Los funcionarios son depositari
de la autoridad, responsablg
legalmente por su condia
oficial, sujetos a la ley y jami
superiores a ella.

Los funcionarios y empleadd
publicos estan al servicio d
Estado y no de partido politic
alguno.

La funcion puablica no €
delegable, excepto en los cas
sefialados por la ley, y no pod
ejerca sin prestar previamentg
juramento de fidelidad a |[g
Constitucion.

Todos los  funcionarios
empleados publicos, lldmeng
representantes, dignatarios
cualquier otro concepto simila

deben llenar las calidades ¢
honorabilidad, capacidag
caracter y practividad, cuyg

conjunto constituye la idoneidad,

La reeleccion, en cualquig
tiempo, sea mediata Q
inmediatamente, esta prohibidg
No estan comprendidos en es
prohibicién la eleccion
designacion o nombramiento €
los casos establecidos dentro

la arrera judicial 0
administrativa.  Existe  accig
publica para demandar ¢

cumplimiento o incumplimientd
de esta norma.

En el caso de funcionarig
publicos, como la Constitucion
la leypreveé su sustitucion, tiener|
el deber y el derecho de renunci
a sws cargos si el Pueblo
demanda tal como dice ¢
juramento a la Constitucion

Las funciones sustantivas de ca
organismo del Estado, como
son la legislativa, ejecutiva
jurisdiccional correspondientes
los  organismos Legislativ
Ejecutivo y Judial,
respectivamente, deben esté

Existe la creencia d
algunas personas qu
quienes  son  electo;

popularmente no  sor
funcionarios publicos. E
consecuencia estiman qu
no deben llenar log
perfiles que la|
Constitucion 'y la ley
establecen La reforma
planteada aqui es quj
toda persona que hay;
sido electa, nombrada i
designada para realizg
una funcién puablica es u
funcionario - publico vy
como tal, debe atenerse
las responsabilidades qu
ello. implica. Asimismo s
establece en la reformg
que la reeleccidon se
inmediata (0 sea en ¢
periodo siguiente) o el
cualquier otro periodag
esta prohibida. Esto par|
guedar claro en que |

reeleccién no ey
Unicamente  para e
periodo siguiente. Est

debe ser la interpretacior
del articulo 154.

Esta esotra cuestion que
debe dejarse clara. L
administracion, en
cualquier entidad, es ul
apoyo a las funcione
sustantivas de la entidacd
Asi, las funcione]
sustantivas de cad|
organismo del Estadd
como lo son la legislativé
ejecutiva y jurisdicciong
correpondientes a los
organismos Legislativc
Ejecutivo y  Judicia
respectivamente, debel
estar apoyadas por |
funcion administrativa,
Esta funcion
administrativa de soporte
que no es una funcidl
sustantiva, estara
encomendada ente
designados su
respectivas leyeq
organicas. funcié

a
por

La




apoyadas por la funcio
administrativa. Esta  funcio
administrativa de soporte estar
encomendada a entes designad

por sus respectivas leys
organicas.

Derecho de antejuicio es
garantia otorgada a lo
funcionarios pubcos de no se
detenidos ni  sometidos
procedimiento penal ante lo
organos jurisdiccionale
competentes, sin qué

previamente exista declaratori
de autoridad competente que h
lugar a formacién de causa.
antejuicio es un derech
inherente al cargo, nalienable,
imprescriptible e irrenunciable
Para fundamentar el antejuicio n
se podran realizar actos qU
impliquen una persecucion pen
y sblo se practicardn actos (
investigacion cuya pérdida es (
temer y los indispensables pa
fundar la peticién.El proceso de
antejuicio no sera objeto dé
amparo.

administrativa (que es un|
funcion adjetiva o de
procedimiento) debe esta
estrictamente controladg
por la autoridad centra
del organismo o entidac
correspondiente.

Por otra parte, el
antejuicio no es ur
proceso penal @r lo que
no debe estar protegidg
por el amparo. Ademas d
ello debe contemplarse e|
este articulo para que se
aplicable a todos loj
funcionarios publicos qui
gozan de él.
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Articulo 155.

Responsabilidad por infraccion
la ley. Cuando un dignatari
funcionario o trabajador de
Estado, en el ejercicio de ¢
cargo, infrinja la ley en perjuici
de particulares, el Estado o

institucion estatal a quien sirvy
serd solidariamente responsab
por los dafios y perjuicios quse
causaren.

La responsabilidad civil de I

funcionarios y empleado
publicos, podra deducirs
mientras no se  hubier¢

consumado la prescripcién, cuy
término sera de veinte afos.

La responsabilidad criminal ¢
extingue, en este caso, por
transcursodel doble del tiempo
seflalado por la ley para
prescripcion de la pena.

Articulo 155.

Responsabilidad por infraccion
la ley. Cuando un dignatari
funcionario o trabajador de
Estado, en el ejercicio de ¢
cargo, infrinja la ley en perjuici
de paticulares, el Estado o |
institucion estatal a quien sirvi
serd solidariamente responsab)
por los dafios y perjuicios que
causaren.

A su vez, el Estado tiene derec
de repetir en contra de
dignatario, funcionario q
trabajador del Estado, por Ig
dafos y perjuicios causados.

La responsabilidad civil de ¢
dignatarios, funcionarios = V|
empleados  publicos, podr
deducirse mientras no se hubie
consumado la prescripcion, cuy
término sera de veinte afios.

La responsabilidad criminal ¢4
extingue, en ste caso, por e
transcurso del doble del tiemp
sefialado .por la ley para
prescripcion de la pena.

El incumplimiento de los plazq
constitucionales implica
incumplimiento de deberes.

El caudillo y los jefes de un gol
de Estado, revolucion armada
movimiento similar que hay
alterado el orden constituciona
y guienes como consecuencia
tales hechos asuman la Jefaty
de Gobierno, seran responsabl
civil y penalmente por tale
hechos. La Corte d
Constitucionalidad velara por

cumplimiento de ste precepto.

La irresponsabilidad de I
funcionarios y empleado
publicos ha llevado ¢
Estado a perde
cantidades millonarias d
quetzales (monedé
nacional). Es urgente qu
dichos funcionarios
empleados publicos sepd
qgue cuando infringen I
ley, deben responder coi
su patrimonio al pago d
los dafios y perjuicios qu
produzcan. Uno de lo
grandes problemas qu
afronta el Estado ds
Guatemala, es el pago ¢

deudas millonariag
causadas en la
municipalidades, ¢
trabajadores que

legalmente obtienen e
derecho de la
reinstalacién, pero que el
dichas comunas ni lo
reinstalan ni les pagar
con lo cual se generd
dichas sumas cuantios:
que, al final, pagan Ia
municipalidades Sif
responsabilidad para €
funcionario que
desobedecié las 6rdene
legales de jeces. A estd
situacion se refiere e
articulo 155.

En este mismo articulo €
necesario adicionar qu
los funcionarios y
empleados publicos
deben respetar los plazc
gue estén determinado!
en la Constitucion. S
infracciébn debe implica
Incumplimiento de
Deberes o el tipo peng
correspondiente. Y
existi6 el caso que uj
Presidente de la Cort
Suprema de Justicia, p(
desacuerdos en s
eleccion fungio, no el af
gue dice la Constitucior
sino  Unicamente  unNO|




meses. Alli se incumpli
con la Constitucion. Es
es incumplimiento de
deberes.

En cuanto a la reforma d¢
articulo B5, en estg
materia, se hace I3
consideracion  siguientg
La alteraciéon del ordel
constitucional esté
castigada por la ley peng
sin embargo, en toda I
historia politica del pai:
no existe una soli
persona que -haya sid
procesada por tal hechg
Es tiempo de cambiar est
situacion para que
quienes provocan estj
clase de hechos sepan |
responsabilidades quy
asumen.
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Articulo 157.

Potestad Legislativa e integraci
del Congreso de la Republica.
potestad legislativa correspond
al Congreso de la Republic
compuesto por diputados eleas
directamente por el pueblo el
sufragio universal y secreto, p(
el sistema de distritos electorale
y lista nacional, para un periog
de cuatro afos, pudiendo s¢
reelectos.

Cada uno de los Departament
de la Republica, constituye L
distrito electord. EI Municipio de
Guatemala forma el distritc
central y los otros municipios di
Departamento de Guatemal
constituyen el distrito  de
Guatemala. Por cada distrit
electoral debera elegirse com
minimo un diputado. La le
establece el numero  d
diputados @e corresponda &
cada distrito de acuerdo a s
poblacion. Un namerd
equivalente al veinticinco po
ciento de diputados distritale;
serd electo directamente com
diputados por lista hacional.

En caso de falta definitiva de U
diputado se declarara vacantd
cargo. Las vacantes se llenar:
segun el caso, llamando
postulado que aparezca en
respectiva némina distrital o list
nacional a  continuacién de
ultimo cargo-adjudicado.

Articulo 157.

Potestad Legislativa e integracit
del Congreso de la Rélplica. Lal
potestad legislativa correspond
al Congreso de la Republig
compuesto por diputados electd
directamente por el pueblo e
sufragio universal y secreto, p
el sistema de distritos electoralg
y-lista—racienalpara un periodg
de cuatro afiosno pudiendo ser
reelectos.

Cada uno de los Departament
de la Republica, constituye Uy
distrito electoral. E-Municipio-de
Guatemala—forma—el—distric
Departamento—de—Guatemal
constituyen—el—distrito—deg
Guatemala. Por @da distrito
electoral debera elegirse&somo
minime-un cuatrodiputadcs, por
sistema nominal Los cargos s
adjudicaran, por distrito, a lo
cuatro diputados que obtenga
la mayor cantidad de votosEn
caso de empate se adjudicara
de mayor edad En la @apeleta
aparecera la fotografia y g
correspondiente identificacion
Laley—establece—el-ndmero-—(
diputados—gque—corresponda-
cada—distrito—de—acuerdo—a—s
equivalente—al—veinticinco—po
sera—electo—dectamente—como
diputadosporlistanacional.

En caso de falta definitiva de
diputado se declarara vacante
cargo. Las vacantes se llenar{
segun el caso, llamando
postulado que aparezca en
respectiva nomina distritad-lista
pacional a contiruacion del
ultimo cargo adjudicado.

Articulo 157
constitucional. Aqui st
repite la prohibicion de Ie

reeleccién de log
diputados. Sobre estd
algunos juristas opinal
que, al prohibir Ig
reeleccién de log

diputados, se atenta el
contra de la carrerg
legslativa. Estimo que, e
cuanto a los diputados, n
puede hablarse
apropiadamente de
carrera legislativa. Si t:
fuera, entonces los
diputados tendrian que
venir desde los diferente
puestos ocupados dentr
del Congreso de |
Republica cuyo cargo ma
alto seria ser diputado &
Congreso. El ser diputac
es un cargo politico qu
deviene de una elecci6
popular. Si viniera de un
carrera legislativa s
estaria atentando er
contra del principio de Ig
representatividad del
pueblo. Por otra parte, s
introduce kB novedad
siguiente que responde la
demandas populares: L

eleccion de diputados, po
planilla, desaparece
Desaparece también ¢

listado nacional. Se deja
namero fijo de cuatro
diputados por distrito
electoral. Los municipio
de Guatemala ya n
formaran distrito electoral
separado. Se introduce ¢

Sistema Nominal
pudiendo presentar
cuatro  candidatos ¢
diputados, por partido

politico. En la papeleti
aparecera la fotografia |
su correspondiente
identificacion.
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Articulo 158.

Sesiors del Congresl periodo
anual de sesiones del Congre
se inicia el catorce de enero (
cada afio sin necesidad (
convocatoria. ElI Congreso
reunira en sesiones ordinarias d
catorce de enero al quince d
mayo y del uno de agosto

treinta de novienbre de cadg

aflo. Se reunirA en sesion
extraordinarias cuando  se
convocado por la Comisig

Permanente o por el Organism
Ejecutivo para conocer I
asuntos que motivaron [
convocatoria. Podra conocer ¢
otras materias con el vot
favorable de la mayaaiabsoluta
del total de diputados que I
integran. El veinticinco por cient
de diputados o mas tienq
derecho de pedir a la Comisid
Permanente la convocatoria di
Congreso por razones suficient
de necesidad y convenienc
publicas. Si la solicitare pdo
menos la mitad mas uno del tot;
de diputados, la Comisio
Permanente debera procede
inmediatamente a le
convocatoria.

| convocatoria.

Articulo 158.

Sesiones del Congredél periodo
anual de sesiones del Congreso
inicia el catorce de enero de ca
afo sin necadad de
El Congreso
reunird en sesiones ordinarias d
catorce de enero al quince d
mayo y del uno de agosto
treinta de noviembre de cad
aflo. Se reunira en sesion
extraordinarias  cuando  se
convocado por la Comisig
Permanente o porel Organisma
Ejecutivo para conocer Id
asuntos que motivaron [
convocatoria. Podra conocer (@
otras materias con el Vot
favorable de la mayoria absolu
del total de diputados que I
integran. El veinticinco por cient
de diputados o mas tien
derecho de pedir a la Comisié
Permanente la convocatoria d
Congreso.por razones suficient
de necesidad y convenienc
publicas. Si la solicitare por
menos la mitad méas uno del tot
de diputados, la Comisio
Permanente debera procede
inmediatamente a I
convocatoria.

Por la seriedad y la trascenden
de las decisiones de Estado q
se toman, las sesiones d
Congreso de la Republica deb
ser solemnes y guardarse en
mismas el mas absoluto orde
atenciony respeto.

La reforma del articulg
158 corsiste en
adicionarle un pérrafqg
final que se refiera a |
solemnidad de las
sesiones del Congres
ya que ha sido evidente
hecho notorio, que er
las mismas hay
desorden, falta dg
atencién é irrespeto, Iq
cual debe desterrarse d
una vez por todas.




VIGENTE

REFORMA

Articulo 160.

Autorizacion a diputados par
desempefar otro cargo. Lg
diputados pueden desempefar
cargo de ministro o funcionari
de Estado o de cualquier ot
entidad descentralizada w
autbnoma. En estos casos debe
concedérsads permiso por e
tiempo que duren en su
funciones ejecutivas. En ¢
ausencia temporal, se procede
de conformidad con el dltimg
parrafo del articulo 157.

Articulo 160.

160 El pueblo elige a sy
diputados para ejercer tal
digno cargo de
representarlo en e
maximo organo de podel
En consecuencia no ¢
debido que, una ve
electos, desobedezcan €
mandato  otorgado
tengan permiso a@ra
ejercer otro cargo dentrg
del Estado. Por lo anteric
se pide que se elimine |
autorizacion contenida el
el articulo 160.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 161.

Prerrogativas de los diputado;
Los diputados son pgesentantes
del pueblo y dignatarios de |
Nacion; como garantia para |
ejercicio de sus funcione
gozaran, desde el dia que se |
declare electos, de las siguient
prerrogativas:

a) Inmunidad personal par:
no ser detenidos n
juzgados, si la Cort
Suprena de Justicia n¢
declara previamente qug
ha lugar a formacion d¢
causa, después d|
conocer el informe de
juez pesquisidor que
deberd nombrar para €
efecto. Se exceptla ¢
caso de flagrante delitq
en que el diputadg
sindicado debera se
puesto inmediatarente
a disposicion de la Junt
Directiva o Comisior
Permanente del
Congreso para loj
efectos del antejuicig
correspondiente; y
Irresponsabilidad por su
opiniones, por su
iniciativa y por la maner:
de tratar los negocios
publicos, en el
desemperio de su cgo.

b)

Todas las dependencias d
Estado tienen la obligacion d
guardar a los diputados Ila
consideraciones derivadas de !
alta investidura. Estal
prerrogativas no autorizar
arbitrariedad, exceso de iniciativ
personal o cualquier orden d
maniobra tendientes a vulnerar ¢
principio de no reeleccién para ¢
ejercicio de la Presidencia de
Republica. Sélo el Congreso s¢
competente para juzgar y calific
si ha habido arbitrariedad ¢
exceso y para imponer Ia

sanciones disciplinaria

Articulo 161.

Prerrogativas de los diputado
Los diputados son representantg
del pueblo y dignatarios de |
Nacién; como garantia para
ejercicio de sus funcione
gozaran, desdel dia que se le
declare electos, de las siguient
prerrogativas:
a) Inmunidad personal par:
no ser detenidos n
juzgados, si la Cort
Suprema de Justicia n
declara previamente que
ha lugar a formacion dg
causa, después d
conocer el informe de
juez pesguisidor que
deberd nombrar para €
efecto. Se exceptla 6
caso de flagrante delitg
en que el diputado
sindicado debera  se
puesto inmediatamente
a disposicion de la Junt
Directiva 0 Comisior
Permanente del
Congreso para lo
efectos del antejuicig
correspndiente; y
b)y—hkresponsabilidad-porsu
opiiones,——por——su
niciati re
de—tratar—los—negocios
publicos,——en—el
desempefio-de-su-cargo

Independencia total de
partido politico que lo
postuld.

Todas las dependencias d
Estado tienenla obligacién de
guardar a los diputados Ig
consideraciones derivadas de

alta investidura. Esta
prerrogativas no autorizar
arbitrariedad, exceso de iniciativ
personal o cualquier orden d
maniobra tendientes a vulnerar ¢
principio de no reelecciénagra el
ejercicio de la Presidencia de
Republica. Sélo el Congreso s¢
competente para juzgar y calificg

si ha habido arbitrariedad
exceso y para imponer I3
sanciones disciplinaria|

En relacién con el articulo 16
de la Constitucion, s
considera que, en cuanto a
irresponsabilidad de lo
diputados por sus opiniones
por su iniciativa y por [
manera de tratar los negocid
publicos, en el desempefio @
Su cargo, se esha que es ung
prerrogativa dafina y deb
eliminarse, porque lo que m3
debe demostrar el diputado €
la mé&s alta responsabilidad €
todos los actos de su vida. [
cuanto a la prerrogativa que 3

adiciona. en  la literal ¢
“independenci

partido. politco que lo
postul 6", dar

cumpla exactamente su labg
como representante  de
pueblo tal como lo dice est
mismo articulo al principig
Esta reforma, por supuest(
modifica todo lo relativo a lo
bloques legislativos.




pertinentes.

Hecha la declaracién a que |
refiere el inciso a) de est
articulo, los acusados quedz
sujetos a la jurisdicciéon de jue
competente. Si se les decretal
prision provisional quedat
suspensos en sus funciones
tanto no se revoque el auto di
prision.

sentenci
el carg(

En caso de
condenatoria firme,
guedara vacante.

pertinentes.

Hecha la declaracién a que

refiere el inciso a) deeste
articulo, los acusados quedg
sujetos a la jurisdiccién de jug
competente. Si se les decreta
prision provisional quedar

| suspensos en sus funciones

tanto no se revoque el auto d
prision.

sentenci
el carg

En caso de
condenatoria firme,
gueda®’ vacante.

VIGENTE

REFORMA

EXPSICION DE MOTIVOS

Articulo 162.

Requisitos para el cargo ¢
diputado. Para ser elect
diputado se requiere se
guatemalteco de origen |
estar en el ejercicio de sU
derechos ciudadanos.

Articulo 162.

Requisitos para el cargo
diputado. Para ser etdo
diputado se requiere se
guatemalteco de origende
treinta y cinco afnospriginario
del distrito electoral
postulante, estar en el
ejercicio de sus derechg
ciudadanosy cumplir todos los

El epiritu de las reformas deg
articulo . 162 es que lo
diputados tengan ya un
experiencia mas amplia. Del
comprenderse que la funcio
gue se les encomienda ¢
sumamente delicada: Legislg
El Congreso de la Republica
solo representa al pueblo, sin
es elcerebro del Estado.

requisitos que ests

Constitucion 'y las leye

requieran
VIGENTE REFORMA EXPOSICION DE MOTIV(
Articulo 196. Articulo 196.

Requisitos para ser Ministro
Estado. Para ser Ministro
Estado se requiere:

d Estado. Paraser Ministro
Estado se requiere:

d Requisitos para ser Ministro ¢

El articulo 19€
constitucional, también
debe ser exigente para ¢

de

a) Ser guatemalteco; a) Ser guatemalteco d¢ perfil de quienes ocupel
b) Hallarse en el goce d origen; los cargos de Ministro d
derechos ciudadanos; y b) Hallarse en el goce d Estado. Por ello se exig
c) Ser mayor de treintg los derechos dg mayor experiencie
afos. ciudadano; mediante la edad y I
d) c) Ser mayor de treinta Yy capacidad acorde a |
cinco afos de edad; funcién a desempenar.
d) Tener la capacida
acorde al cargo
desempefiar; y,
e) Cumplir  todos log
requisitos que estd

Constituedn y las leyes
requieran.




VIGENTE

REFORMA

Articulo 215.

Eleccién de la Corte Suprema
Justicia. Los magistrados de
Corte Suprema de Justicia ser
electos por el Congreso de
Republica para un periodo ¢
cinco afos, de una ndémina ¢
veintiséis candidatos propuestd
por una comision de postulacig
integrada por un representant
de los Rectores de
Universidades del pais, quien
preside, los Decanos de |
Facultades de Derecho o Cienc
Juridicas y Sociales de cg
Universidad del pais, un name
equivalente de repsentantes
electos por la Asamblea Gene
del Colegio de Abogados

Notarios de Guatemala y pq
igual nimero de representante
electos por los magistradg
titulares de la Corte dg¢
Apelaciones y demas tribunaleg
que se refiere el articulo 217 ¢
esta Castitucion.

lg

La eleccion de candidatqg
requiere del voto de por Ig
menos las dos terceras partes
los miembros de la Comisioén.

En las votaciones tanto pa
integrar la  Comisién . d
Postulacion como  para |
integraciéon de la ndémina d
candidatos, no se aptara
ninguna representacion.

Los magistrados de la Cor
Suprema de Justicia elegir§
entre sus miembros, con el vol
favorable de las dos tercerd
partes, al presidente de |
misma, el que durara en si
funciones un afio y no podra s
reelecto duranteese periodo de
la Corte.

Articulo 215.

Eleccién de la Corte Suprema
Justicia. Los magistrados de
Corte Suprema de Justicia ser
electos por el Congreso de
Republica para un periodo ¢
cinco afos, de una némina
veintiséis candidatos proputs
por una comisién de postulacid
integrada por un representant
de los Rectores de |Ig
Universidades del pais, quien
preside,un representante ddos
Decanos de las Facultades

Derecho o Ciencias Juridicas
Sociales de cada Universidad

pais, un—ndmero—eguivalente—d¢
dos representantes electos por |
Asamblea General del Colegio
Abogados y  Notarios  d
Guatemala \per-igual-nimero-de
dos representantes electos pg
los magistradostitulares—de—la

Corte—deApelaciones—y—dem
tribunales—a—que—serefiere el

‘culo 217 d : R
de la Corte Suprema de Justicia,

La  eleccion de candidatq
requiere del voto de por lo meno
las dos terceras partes de |
miembros de la Comision.

En las votaciones tanto pa
integrar la  Comisién d
Postllacibn como para [
integracion de la némina d
candidatos, no se aceptal
ninguna representacion. Los
candidatos a las Comisiones

Postulacion, deberan llenar

perfil del articulo 113 de est
Constitucién. No se permite Ig
autopostulacion.

Los magisados de la Cortg
Suprema de Justicia elegird
entre sus miembros, con el vot
favorable de las dos tercere
partes, al presidente de la mism
el que durard en sus funciones

aflo y no podra ser reelect
durante ese periodo de la Cort
La omision dea eleccion anteg
del inicio del periodg
constitucional correspondiente

En cuanto al articulo 21
de la Constitucion, debe
reformarse dos
situaciones puntuales:

La primera es la relativa
las comisiones o
postulacién. Tal com(
esta la Constitucion el
este momento, las citada
comisiones van a crece
enormemente, pues cad|
vez que haya una nuev
Facultad = de Derechi
habra otro decano mas,
La reforma consiste e
que haya un
representante de log
decanos de las Facultadi
de Derecho.En cuanto g
las Comisiones d|
Postulaciéon, las misme
han sido soratidas a
duras criticas hasta |
posibilidad de eliminarlaj

de la Constitucién. E
esta reforma se estimi
que no son lag
Comisiones de

Postulacién, per se, lg
inadecuadas. Es el per|
de las personas que Ig
integran el que hay qui
reforzar. Por ello s¢
establece gue los
candidatos a integrar la
Comisiones de
Postulacién llenen loj
perfiles del articulo 113
modificado, de la
Constitucién. Por otra
parte se establece |
Comisién de Postulacid
integrada por los sectore
académico, judicial )
litigante, que estimamoy
es adecuado. Cada sect
debe tener dos
representantes.

La otra reforna se refiere

a la eleccion de
Presidente de la Cort
Suprema de  Justicig
Como todos estamo;




cada Presidente, se tendra con
incumplimiento de deberesde
todos los magistradospara los
efectos penales correspondiente

informados, en eleccione
recientes del citadd
Presidente, log
magistrados se  hal
reunido en mas de 4l
sesiones sin llegar
acuerdos y, en el peor d
los casosse llego a elegi
al Presidente después dj
plazo constitucional. Est
en el fondo fue un
incumplimiento de
deberes.

La reforma consiste e
que quede
suficientemente claro que
si el Presidente de |
Corte Suprema de Justic
no gueda electo en €
plazo pevisto, los
magistrados habrar
incumplido deberes par;i
los efectos penale!
correspondientes.




VIGENTE REFORMA

Articulo 217. Articulo 217.

Magistrados. Para s€¢ Magistrados. Para sq¢ La reforma a este articul
magistrados de la Corte d magistrados de la Corte d 217 consiste en que a Ig

Apelaciones, de los tribunale
colegiados y de otros que ¢
crearen con la misma categori
se requiere, ademas de I
requisitos sefialados en
articulo 207, ser mayor de treint
y cinco afios, haber sido juez |
primera instancia 0 habe
ejercido por mas de cinco afos
profesion de abogado.

Los magistrados titares a que
se refiere este articulo ser§
electos por el Congreso de
Republica, de una ndémina qu
contenga el doble del nimero
elegir, propuesta por un;
comision de postulacidl

integrada por un representant( i

de los Rectores de e
Universidades del gis, quien lg
preside, los Decanos de |
Facultades de Derecho o Cienc
Juridicas y Sociales de cg
Universidad del pais, un nime
equivalente de representante
electos por la Asamblea Genel
del Colegio de Abogados

Notarios de Guatemala y p(
igud numero de representante
electos por los magistrados de
Corte Suprema de Justicia.

La eleccibn de candidatg
requiere del voto  de por I
menos las dos terceras partes |
los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto pal
integrar la  Comisién de
Postulacion como para |
integracion de la némina d
candidatos, no se aceptal
ninguna representacion.

Apelaciones, de los tribunalg
colegiados y de otros que 4
crearen con la mismaategoria,
se requiere, ademas de Ig
requisitos sefialados en
articulo 207, ser mayor de treint
y cinco afios, haber sido juez
primera instancia 0 habe
ejercido por mas de cinco afios
profesion de abogado.

Los magistrados titulares a qu
se refere este articulo sera
electos por el Congreso de
Republica, de una ndémina -qu
contenga el doble del nimero
elegir, propuesta poruna la
comision de postulacior

de—Justicia— referida en el
articulo 215 de esta Constitucio

La eleccibn de candidatg
requiere del voto de por Iq
menos las dos terceras partes
los miembros de la Conids.

En las votaciones, tanto pal
integrar la  Comision d
Postulacion como para |

integracion de la ndémina d
candidatos, no se aceptal
ninguna representacion.

magistrados de la Cort
de Apelaones, la elije e
Congreso a propuesta 0
la misma Comisién d
Postulacion que propon|
el listado para
Magistrados de la Cort
Suprema de Justicia. Ya |
habra dos comisiones d
postulacién.
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Articulo 223. Articulo 223.
Libertad de formaciébn | Libertad de formacibn Y El articulo 223 e
funcionamiento de lag funcionamiento de lag sumamente importante
organizaciones  politicas. organizaciones  politicas. para la democratizaciol
Estado garantiza la librf Estado garantiza la librj de las organizacione

formaciéon y funcionamiento d¢
las organizaciones politicas y s(
tendrén las limitaciones que es
Constitucién y la ley determinen

formacion y funcionamiento d¢
las organizaciones politicas y s(
tendrén las limitaciones que es
Constitucién y la ley determinen

La formacion y funcionamient
de los partidos pdicos se
fundamentan en los principio
siguientes: a) Los candidat
deben llenar el alto perfil qug
esta Constitucion exige pa
todos los funcionarios
empleados publicos; b) L
partidos politicos y los candidatg
electos deben tener como gu
para suaccion esta Constitucior
las leyes constitucionales, ley
ordinarias y toda clase d
reglamentos y disposiciong
emitidas de conformidad con |
ley; ¢) Las organizaciones politid
deben contar, para lg
capacitacion de sus candidatg
con un Instituto deCapacitacion
Politica, fiscalizado por ¢
Tribunal Supremo Electoral.
pensum de estudios y su Directc
deben ser aprobados por ¢
Tribunal Supremo Electoral;
Para la democratizacion interr
de las organizaciones politicas,
Estado proveera finammiento
publico para la fase de g
formacion. Este financiamiento s
fundamentara en un proyect
serio y sostenible que Io
interesados presenten al Tribun
Supremo Electoral. En caso no
termine la fase de formacion, Ig
interesados deberan devolver
financiamiento recibidg e) Una

vez terminada la fase d
formacion, las organizacione
politicas pueden obtene

financiamiento privado aprobad
y fiscalizado por el Tribuns
Supremo  Electoral f) Los
requisitos para optar a cargos
empleos publicos dele llenarse
al momento de la inscripcion; (
En caso de impugnaciones, u

politicas. Los temas mé
controvertidos de este
articulo estdn centrade
en la democratizacion vy ¢
financiamiento de los
partidos  politicos. L
primera fase dificil de un,
organizacion politica es <
formacian, su
constitucién y Su
inscripcion. Es dificultuos
esta fase debido a qu
debe convocarse a un
gran cantidad de psonas
para que se afilien. Esi
proceso de afiliacién
econdmicamente, es carq
Debido a ello, debe habe

al guien” gl
financiero para los
cafecitos, las aguas, g
champurradas, e

transporte, la gasolina, €
alquiler de espacios par
reuniones, la papeleria, |
impresion de
documentos, entre otrog
aspectos. Esto da lugar
gue no cualquier person|
esté en la disposicion d
constituir una
organizacién politica. Pq
ell o es que
tiene interés por algo \
tiene el dinero suficiente
estd en la capacidad d

“financiar
de la organizacion politic
lo que trae como

consecuencia que es e
“al gui en”

apropia de la organizacio
Yy, COmMO consecuencig
manda. Alli se perdi6 |
democratizacion de la
organizaciones politas.
El financiamiento estq
intimamente ligado a I
democratizacion de la
organizaciones politicag
El anterior razonamient




Todo lo relativo al ejercicio d¢
sufragio, los derechos politico
organizaciones politicas
autoridades y organo
electorales y proceso electorg
sera regulado por la le
constitucional de la materia.

Una vez hecha la convocatorig
eleccimes, queda prohibido &
Presidente de la Republica, a |
funcionarios del Organism
Ejecutivo, a los alcaldes y a |
funcionarios municipales hacg
propaganda respecto de g
obras y actividades realizadas.

vez llegado el momento de

impresiéon de la documentacio
para la votacion, dich
impugnacion perderd materi
pues no puede suspenderse

acto de interés publico por u
interés paticular; y, h) El Tribung
Supremo Electoral fomentara

tripartidismo ya que mucha
organizaciones  politicas 4
fundamentan en unos mismo
principios

Todo lo relativo al ejercicio d¢
sufragio, los derechos politico
organizaciones politicas
autoridades y 6rganos electoralg
y proceso electoral, serd regulac
por la ley constitucional de |
materia.

Una vez hecha la convocatoria
elecciones, queda prohibido
Presidente de la Republica, a |
funcionarios  del  Organism
Ejecutivo, a los alcaldes ylas
funcionarios. municipales hace
propaganda respecto de las obr
y actividades realizadas.

justifica el motivo de Ig
reforma que aqui s¢
propone en el sentido df
gue sea el Estado quie
provea el financiamient
para la fae de formacion

de la organizacior
politica, siempre que &
inicio se acreditg
fehacientemente la
viabilidad de dichg
organizacion. Otrg
aspecto importante e
que sean lag
organizaciones. politica

guienes, con la direccio
del Tribunal  Suprem(
Electoral, éngan sug
propios . institutos de
capacitacion politica
obligatoria  para  sus
candidatos. Otra situacio
es que en alguna
oportunidades, y g
manera de ejemplo, hi
surgido el problema de |
edad de los candidatos, |
justificar que al momentc
de la convocatba a
elecciones no tienen |
edad exigida por las leye
pero argumentan que, df
ganar las mismas, i
momento de  tomar
posesion ya tienen I
edad requerida. Est;
situacion seria la mism
en el caso que para opte
a un puesto fuerz
necesario ser Abogado
Notario pero, al momentc
de la inscripcibn com(
candidato aun no lo es,
afirme que su examen d
graduacién sera dos diz
antes de la toma d¢
posesion, lo cual ¢
habilitaria para la misme
si fuere electo. Esto quit
certeza a la inscripcior
Por ello lareforma exige
gue los requisitos par;
optar a cargos publico
estén satisfechos desde

momento de la
inscripcion.  Por  ultimc
también deben
resguardarse las feche

exactas de los periodg




constitucionales. Result
gue, como ejemplo, en €
caso de elecciv de

Presidente Y
Vicepresidente, pueds
surgir una impugnaciol
que detenga,

temporalmente, todo el
proceso electoral. Es
suspension, que obeded
a un interés particular, n(
puede perjudicar ningar
momento del proceso df
eleccion, que es ui
interés nacionha Por ello,
si llegados “los plazc

pertinentes la
impugnacion no se hi
resuelto, el acto
eleccionario debe
realizarse, con lo cuec
pierde materia la

impugnacion planteada.
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CAPITULO I CAPITULO llI
Régimen de Control Régimen de Control La reforma al articulo 23
Fiscalizaion Fiscalizaciémle Irgresos, Egresg es otra de  muchg
y Obras importancia. Se estim
gue la Contraloria Gener;
Articulo 232. Articulo 232. de Cuentas debe se

Contraloria General de Cuente
La Contraloria General ¢
Cuentas es una institucig
técnica descentralizada, cc¢
funciones fiscalizadoras de I
ingresos, egresos y en general
todo interés hacendario de lg
organismos del Estado,los
municipios, entidadeg
descentralizadas y autbnoma
asi como de cualquier persol
gue reciba fondos del Estado
gue haga colectas publicas.

También estdn sujetos a es
fiscalizacion los contratistas (¢
obras publicas y cualquier ot
persona qe, por delegacion de
Estado, invierta o administr
fondos publicos.

Su organizacién, funcionamien
y atribuciones serar
determinados por la ley.

Contraloria General de Cuentgs
Obras La Contraloria General (¢
Cuentas y Obras es una
institucion colegiada, integrada
por tres Contralores Contralor
Coordinador, Contralor d
Cuentas y Contralor de Obras.
ademas, una institucigntécnica
descentraizada, con funcione
fiscalizadorastanto preventivas
como sancionatorias, de los
ingresos, egresos y en general
todo interés hacendario de lg
organismos del Estado, g
municipios, entidades
descentralizadas y autbnoma
asi como de' cualquier. persor
que reciba fondos del Estado
gue haga colectas publicas.

También estan sujetos a es
fiscalizacion los contratistas ¢
obras pulblicas y cualquier ot
persona que, por delegacion d
Estado, invierta o administr
fondos publicos.

Asimismo debera conmpbar la
programacion y ejecucion de Iq
gastos del Presupuesto Gene
de Ingresos y Egresos del Estal
debiendo verificar en formg
directa su cumplimientogn las
obras y proyectos, con la
finalidad de explicitar las politic
publicas y verificar S
consistencia programatica.

Su organizacién, funcionamien
y atribuciones seraf
determinados por la ley.

dirigida, no por ung
persona sip por un ente
colegiado.

La experiencia hi
demostrado variag
situaciones:Un- contralor
no puede fiscalizar tant(
organismo y entidad de
Estado. Por otra part:
fiscaliza Unicamente un
parte de la actividad de
Estado: los ingresos

gastos y en generdbdo
interés hacendario de

Estado. No hay
fiscalizacion de las obra
cuando esta es otr

funcibn sustantiva qug
debiera realizar desde ¢
momento de las
cotizaciones hasta |
funcionalidad de las obra
en un lapso determinado.

Por lo anterior se propon
gue la Contraloria sea u
ente colegiado con tre|
contralores: un
Coordinador, uno de
Cuentas y otro de Obras.

Ademas se propone qu
la fiscalizacion se)
también preventiva.

! Esta funcion esta indebidamente asignada a los diputaghdssiquiera al Congreso de la Republida

acuerdo on la literal f) del articulo 55 de la Ley Organica del Organismo Legislativo que ha dado lugar a la
negociacion del denominado Listado Geogréafico de Obras. Esta norma ordinaria estaria sujeta a una Accion
de Inconstitucionalidad porque esta en colisiéredta con el Arto. 232 de la CPR.
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Articulo 233.

Eleccion del Contralor General {
CuentasEl Jefe de la Contralor
General de Cuentas, sera eleq
para un periodo de cuatro afio
por el Congreso de la Republiq
por mayoria absoluta di
diputados que conformen dich
Organismo. So6lo podrd s
removido por el Congreso de
Republica en los casode
negligencia, delito y falta d
idoneidad. Rendir& informe de ¢
gestion al Congreso de

Republica, cada vez que s
requerido y de oficio dos veces
afio. Gozara de iguale
inmunidades que los magistrad(
de la Corte de Apelaciones. |
ningun caso keContralor Genera
de Cuentas podra ser reelecto.

El Congreso de la Republica hj
la eleccién a que se refiere eg
articulo de una némina de se
candidatos propuestos por un

comision de postulaciol
integrada por un representant;
de los Rectores de las

Universidades del pais, quien
preside, los Decanos de |
Facultades _que  incluyan
carrera de Contaduria Publica
Auditoria de cada Universidad d
pais y un numero equivalente ¢
representantes electos por |
Asamblea General del Colegio
Ecommistas, Contadore!
Publicos y Auditores
Administradores de Empresas.

REFORMA

Articulo 233.

Eleccion de los Contralores
GeneralCoordinadorde Cuentas
y Obras. Los Contralorg
Generales de a Contraloria
General de Cuentas, sers

electos para un periodo de
cuatro afios, por el Congreso (
la Republica, por mayori
absoluta de diputados qu
conformen dicho Organismc
S6lo podra ser removids por el
Congreso de la Republica en |
casos de negencia, delito y
falta de idoneidad. Rendima
informe unificado de su gestién
al Congreso de la Republica, ce
vez que sean requeridoy de
oficio dos veces al afio. Gozar
de iguales inmunidades que. [
magistrados de la Corte ¢
Apelaciones. En ningueaso los
Contralores Generales d
Cuentas y Obraspodran ser
reelectos.

El Congreso de la Republica hi
la eleccion a que se refiere es

articula a) En el caso ds
Contralor General Coordinado
de wuna nomina de sei
candidatos propuestos por un
comisén de postulacién
integrada por un representanty
de los Rectores de e

Universidades del pais, quien
preside, un representante de Id
Decanos de las Facultades q
incluyan la carrera de
Administracion de Empresas ¢
cada Universidad del pais y |
namero equivalente de
representantes electos por |
Asamblea General del Colegio
Economistas, Contadore
Pdblicos 'y  Auditoe vy
Administradores de Empresas;
En el caso del Contralor Gene
de Cuentas, de una némina (
seis candidatos propuestos pi
una comision de postulaciol
integrada por un representanty
de los Rectores de e

Universidades del pais, quien

En cuanto al articulo 23
de la Constitucion, en ¢
caso de la eleccion de Iq
Contralores, se deja ¢
mismo procedimient
para cada uno
aplicandole los mismo
principios definidos par:
la eleccién de
magistrados.




Para la eleccién de candidatos
requiere el voto de por lo meng
las dos terceras partes de I
miembros de dicha Comision.

En las votacionestanto para
integrar la  Comisién  di
Postulacion como para - |
integracion de la ndémina d|
candidatos, no se aceptal
ninguna representacion.

preside, un representante de Ig
Decanos de las Facultades q
incluyan la carrera de Contadur
Padblica y Auditoria de cac
Universidad del paiy un nimero
equivalente de representante
electos por la Asamblea Genel
del Colegio de Economista
Contadores Publicos y Auditort
y Administradores de Empresg
Yy, O En el caso del Contrals
General de Obras, de una némi
de seis candidatos propuEes
por una comision de postulacié
integrada por un representanty
de los Rectores de Ie
Universidades del pais, quien
preside, un representante de Ig
Decanos de las Facultades q
incluyan la carrera de Ingenier,
Civil de cada Universidad del p:
y un ndmero equivalente ds
representantes electos por |
Asamblea General del Colegio
Ingenieros

Para la eleccién de candidatos
requiere el voto de por lo meng
las dos terceras partes de I
miembros de dicha Comisién.

En. las votaciones,
integrar la
Postulacion

tanto

Comision  df
como para |
integracion de la némina d
candidatos, no se aceptar
ninguna representacion.
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Articulo 234.

Requisitos del Contralor Gener
de Cuentas. El Contralor Gene
de Cuentas serd el Jefe de
Contraloria Generatle Cuentag
y debe ser mayor de cuareni
afnos, guatemalteco, contadq
publico y auditor, de reconocid
honorabilidad y prestigic
profesional, estar en el goce ¢
sus derechos ciudadanos, |
tener juicio pendiente er
materia de cuentas y habe
ejercido su pofesion por lo
menos diez afios.

Articulo 234.

Requisitos de los Contralores
Generales Coordinador, de
Cuentas y ObrasEl Contralon
General Coordinador sera el Jg

de la Contraloria General ¢
Cuentas. Tanto el Contralg
General Coordinador como Iq

CGontralores Generales de Cuent
y de Obragleben ser mayoesde
cuarenta afios, guatemaltesp
Administrador de Empresa
contador publico y auditor,é
Ingeniero Civil, respectivament
de reconocida honorabilidad
prestigio profesional, estar en ¢
goce @& sus derechos ciudadang
no tener juicio pendiente el
materia de cuentas y habg
ejercido su profesion < por |
menos diez afos.

234 En este articulg
Unicamente se establece
los requisitos que debel
llenar cada uno de lo
Contralores,
independientemete que
deben llenar los dema
requisitos constitucionale:
y legales.

VIGENTE

REFORMA

Articulo 235.

Facultades del Contralor Genel
de Cuentas. El Contralor Gene
de Cuentas tiene la facultad ¢
nombrar y remover a  lof
funcionarios y empleados das
distintas dependencias de |
Contraloria -y - para nombrg
interventores en los asuntos d
su competencia, todo ellg
conforme a la Ley de Servid
Civil.

Articulo 235.

Facultades del Contralor Gene
Coordinador El Contralof
General Coordinador tiene la
facultad de nombrar y remover
los funcionarios y empleados (
las distintas dependencias de
Contraloria y para nombrapor
decisién de los tres contralore
interventores en los asuntos d
su competencia, todo ell
conforme a la Ley de Servig
Qvil.

235 En este articulo si
definen las facultades qu
debe tener el Contralo
General Coordinador.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 237.

Copiar todo el articulo.

Articulo 237.

Principios del Presupuestdl
Presupuesto  Qweral de
Ingresos y Egresos del Esta
se fundamentara en lo
principios siguientes:

a) El Proyecto Naciong
de Desarrollo;

b) EI Presupuesto d
funcionamiento,
dependiendo de Iz
naturaleza de Ig
entidad, no
sobrepasara el 60% d
Su presupuesto;

c) En las contrateiones
sean de
funcionamiento o de
inversion gque cauce

impacto en el
Presupuesto, debel
intervenir,

necesariamente, e
Ministerio de Finanza
Pudblicas y g
Procuraduria Generg
de la Nacion.

d) La formacion de uf
Fondo Soberano qu
se obtendra no sélo d
una asignacién anua
incluida en el
Presupuesto, sino d
las economias y/o €

superavit generado
en los diferentes
organismos y entes de
Estado.

El articulo 237 de |
Constitucibn se refiere 34
Presupuesto  General d
Ingresos y Egresos del Esta
Se estina que el mismo deb
fundamentarse en vario
principios dentro de los cuale
se mencionan:

El presupuesto debe reflejar
Proyecto Nacional d
Desarrollo que al momento n
se conoce, pero es objeto @
reforma en el articulo 11¢
constitucional, al regulae la
Vision y las Politicas Publig
de Estado.

Debe fundamentarse tambié
en que los presupuestos d
funcionamiento y de inversié
tengan limites, para no incurr
en el problema de que lo
organismos y las entidades d
Estado, por malg
administracion,no prevén la|
construccion de nuev
infraestructura.

Ademas, las contrataciones (
cualquier  naturaleza  de
Estado, debe tener el aval d
Ministerio de Finanza
Publicas y de la Procuradur
General de la Nacion. Esto
algo que los funcionarios es
obligados a hacer, pero lo h3
omitido.

Debe también, anualmentq
formarse un fondo soberan
intocable, que sirva para |
solucion de problema
urgentes como lo son lq
calamidades publicas. N
debemos seguir dependiend
de la ayuda internacional.
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Articulo 238.

Ley Organica del Presupues]
La Ley Organica d
Presupuesto regulara:

a) La formulacion,
ejecucion y liquidacior
del Presupuestq

General de Ingresos
Egresos del Estado y
las normas que
conforme esta
Gonstitucion se
somete su discusion
aprobacion;

Los casos en
puedan transferirse
fondos dentro del
total asignado pare
cada organismo
dependencia, entidag
descentralizada c
auténoma. Lag
transferencias de
partidas deberan se
notificadas de
inmediato al Congresc
de la Republica y a |
Contraloria de
Cuentas. No podral
transferirse fondos de
programas de
inversidon a programa
de funcionamiento @
de pago de la deud;
publica;

El uso de economias
la inversion de
cualquier superavit ¢
ingresos eventuales

Las normas \
regulaciones a qus
estd sujeto todo lo
relativo a la deude
publica interna vy
externa, su
amortizacion y pago;

Las medidas dq
control y fiscalizacior
a las entidades qu

b) qu

d)

tengan fondos
privativos, en lo que
respecta a F
aprobacién Y|

Articulo 238.

Ley Orgéanica ddPresupuesto
La Ley Organica d
Presupuesto regulara:

a) La formulacion,
ejecucion y liquidacior
del Presupuestd

General de Ingresos
Egresos del Estado y
las normas que
conforme esta
Constitucién SE
somete su discusion
aprobacion;

Los casos en
puedan
fondos

b) qu
transferirse
dentro  del
total asignado para
cada organismo
dependencia, entidag
descentralizada c
auténoma. Lag
transferencias de
partidas deberan se
notificadas de
inmediato al Congres
de la Republica y a

Contraloria de
Cuentas. No podra
transferirse fondos de
programas de
inversién a programa
de funcionamiento g
de pago de la deud
publica;

El uso de economias
la inversion de
cualquier superavit €
ingresos eventuales;

Las normas \
regulaciones a qug
estd sujeto todo |Iqg
relativo a la deuda
publica interna |
externa, su
amortizacion y pago;

Las medidas o
control y fiscalizacior
a las entidades qug

d)

tengan fondos
privativos, en lo que
respecta a Ig

aprobacién Y|

238 Hay una distorsion tota
en el pago de salarios a |
funcionarios y empleado
publicos. Cada organism
cada municipalidad, cad
entidad tiene un régimer
arbitrario de salarios, lo cug
es antitécnico y lesiona |
igualdad ddos trabajadores.

Por tal motivo, en el articul
238 se propone la reform
para que exista, en el plazo (
5 afos, un_ Sistema d
Homogeneizacion de Salarios
Prestaciones del Estado.




ejecucion  de su
presupuesto;

f) La forma y cuantia d
la remuneracion de
todos los funcionarios
y empleados publicos
incluyendo los de la
entidades
descentralizadas (
auténomas. Regular,
especificamente  lof
casos en los quq
algunos funcionarios
excepcionalmente
por ser necesario par;
el servicio publico
percibiran gastos ds
representacion.

Quedan prohibidas
cualesquiera otras
formas de

remuneracion y ser:
personalmente
responsable quien la
autorice;

g) La forma de
comprobar los gastoj
publicos; y,

h) Las formas de
recaudacion de los
ingresos publicos.

Cuando se contrate obra
servicio que abarque dos
mas afos fiscales, debg
provisionarse

adecuadamente los
fondos necesarios para <
terminacion en log
presupuestos

correspondientes.

ejecuciéon de sy
presupuesto;

La forma y cuantia d
la remuneracion de
todos bs funcionarios
y empleados publicos
incluyendo los de la
entidades
descentralizadas
auténomas. Regular
especificamente  lo
casos en los qu
algunos funcionarios
excepcionalmente
por ser necesario par
el servicio publico
percibiran gastos dg¢
representacion.

Quedan prohibidag
cualesquiera otras
formas de

remuneracion y serg
personalmente
responsable quien la
autorice; cebera
tenderse, en el plaz
de 5 afos, kSistema
de Hdomogereizacion
de los @&larios vy
Prestaciones que
otorgue el Estado.

f) La foma de
comprobar los gasto
publicos; y,

g) Las formas de

recaudacion de lo
ingresos publicos.

Cuando se contrate obra
servicio que abargue dos
mas afos fiscales, debe
provisionarse

adecuadamente los
fondos necesarios para ¢
terminacién en log
presupuestos

correspondientes.
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CAPITULO VI

Ministerio Publico y Procuradia
General de la Nacion.

Articulo 251.

Ministerio Publico. ElI Ministerig
Publico es una institucién auxiliar ¢
la administracion publica y de Ic
tribunales con funcione
auténomas, cuyos fines principal¢
son velar por el estrictg
cumplimiento de laselyes del pais
Su organizacion y funcionamiento |
regira por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera
Fiscal General de la Republica vy
corresponde el ejercicio de la accic
penal publica. Debera ser abogal
colegiado y tener las mismg
calidades que los magistrados de
Corte Suprema de Justicia y s€
nombrado por el Presidente de |
Republica de una ndémina de se
candidatos propuesta por un
comisién de postulacion, integrad

por el Presidente de la Cort
Suprema de Justicia, quiena
preside, los Decanos de I

Facultades de Derecho o de Cienc
Juridicas y Sociales de |
Universidades del Pais, el Presidel
de la Junta Directiva del Colegio |
Abogados y Notarios de Guatemg
y el Presidente del Tribunal d
Honor de dicho colegio

Para la elecciobn de candidatos

requiere del voto de por o meno
las dos terceras partes de I
miembros de la Comision.

En las votaciones tanto para integr,
la Comision de Postulacién como
integracion de la nomina di
candidatos, no saceptard ninguns
representacion.

El Fiscal General de la Nacion dur;
cuatro afios en el ejercicio de si
funciones y tendr4 las misme

CAPITULO VI

Ministerio Publico y Procuraduri
Generaldeta-Nacién.del Estado.

Articulo 251.

Ministerio Publico. ElI Ministerig
Publico es una institucion auxiliar ¢
la administracion publicay de los
tribunales con funciones
auténomas, cuyos fines principalg
son velar por el estrictg
cumplimiento de las leyes del pa
Su organizacion y funcionamiento
regira por su ley organica.

El-Jefe-dél| Ministerio Publicosera
elFiscal-General-da Republicasta
integrado  por tres Fiscale
Generales entre los que no ha
subordinacién.Cada no de ellos y
por orden de su edad desde

mayor al menorgjercera lalefatura
por dos afosy le corresponde e
ejercicio de la accion penal public
Deberéd ser abogads colegiada y
tener las mismas calidades que |
magistrados de la Corte Suprema
Justicia y serdmembrado—por—el
Presidente — - de |5
Repuablicalectospor el Congreso d
la Republicade una némina dg
seisueve candidatos propuesta po
una comsiébn de postulacion
integrada por el Presidente de

Corte Suprema de Justicia, quien
preside, un representante delos
Decanos de las Facultades

Derecho o de Ciencias Juridicag
Sociales de las Universidades
Pais, el Presidente de la Jun
Directiva del Colegio de Abogados
Notarios de Guatemala y ¢
Presidente del Tribunal de Honor ¢
dicho colegio.

Para la eleccion de candidatos

requiere del voto de por lo meno
las dos terceras partes de Ig
miembros de la Comision.

En las votacioneshto para integrar,
la Comision de Postulacién como
integracion de la ndémina d
candidatos, no se aceptard ningu
representacion.

Elos Fiscats Generagésde—la
Naciérdel Estado durardneuatro
seis afios en el ejercicio de s

251 Lo novedoso en est
reforma, al igual que en I
Contraloria, es qualjefatura
del Ministerio Publico la
ejercera un ente colegiado.

Se estima que la funcion d
Ministerio Publico es amplie
complicada y de muchi
responsabilidad, como par
ser ejecutada por una sol
persona.

Las comisiones di
postulacion han sidc
satanzadas, pero debemo

creer que con las reformas
se sanearan muchos aspect
gue por hoy son censurable|
El' - Nuevo perfil de lof
funcionarios y empleado:
publicos, que sea exigido p(¢
la sociedad civil, ayudara
gue personas con nuevas
positivas intenciaes,
propongan candidatos co|
perfiles de excelencia. P(
ello se mantienen las
comisiones de postulacion e
esta eleccion.

Se trata, ademas, que s
unifigue y se utilice g
terminologia juridica
apropiada al decit Mi n i

Pablico 'y  Procuradurii
Genesn | del E ¢
concepto “Es|

concepto politicguridico,
mientras que* Naci 6n
concepto sociolégico.




preeminencias e inmunidades qu
los magistrados de la Corte Suprer
de Justicia. El Presidente de
Republica podra moverlo por
causa |justificada, debidament
establecida.

funciones y tendra las misnas
preeminencias e inmunidades qu
los magistrados de la Corte Supre
de Justicia. EPresidente—de—Ii

oo i d
“EI;“;“;E.E IE.:.E E; , ; l;,-sls IEt
establecida.
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Articulo 252.

Procuraduria General de
Nacion. La Procuraduria Gene
de la Naciortiene a su cargo I
funcién de asesoria y consultor
de los organos Yy entidade
estatales. Su organizacion
funcionamiento se regird por s
ley orgéanica.

El Procurador General de
Nacién ejerce la representacid
del Estado y es el Jefe de
Procuradiria General de [
Nacién. Ser4d nombrado por
Presidente de la Republica, qui
también podrd removerlo po
causa justificada debidament
establecida.

Para ser Procurador General de
Nacién se necesita ser aboga
colegiado vy tener ds mismasg
calidades - correspondientes
magistrados de la Corte Suprern
de Justicia. El Procurador Gene
de la Nacion durara cuatro afi
en el ejercicio de sus funciones
tendra las mismas preeminenci
que los magistrados de la Cor
Suprema de Justicia

Articulo 252.

Procuraduria General de—la
Nacion del Estado. La
Procuraduria General de—la
Naecién del Estado tiene a s
cargo la funciobn de asesoria
consultoria de los 6érganos
entidades estatales. S
organizacion y funcionamiento ¢
regira por s ley organica.

El Procurador Generade—la
Naciérdel Estado ejerce la
representacion del Estado y es
Jefe de la Procuraduria Gene|
de—la—Naciérel EstaddSera

nombrado-porel Presidente de

‘blica—qui g |
debidamente—establecida-Sera
electo por el Congreso de |
Republicade una nédmina de sei
candidatos propuesta por un
comision de postulacion
integrada por el Presidente de
Corte Suprema de Justicia, qui
la preside, un representante
delos Decanos de las Facultads
de Derecho o de Ciencig
Juridicas y Sociales de |
Universidades del Pais,
Presidente de la Junta Directi
del Colegio de Abogados
Notarios de Guatemala y ¢
Presidente del Tribunal de Hon|
de dicho colegio

Para ser Prourador General de |
Nacién se necesita ser aboga
colegiado y tener las misma
calidades correspondientes
magistrados de la Corte Supren
de Justicia. El Procurador Gene
de la Nacién durara cuatro afi(
en el ejercicio de sus funciones
tendra lasmismas preeminencia
gue los magistrados de la Cor
Suprema de Justicia.

En el caso del Procuradi
se estima Unicamente ||
reforma en cuanto a
nombre de la instituciéon
en el sentido de cambia

el concepto
por el concepto de
“Est ado”es el

sentido de la reforma de
articulo 252. Su eleccid

sigue los mismoy
procedimientos definidog
para el Ministerio
Publico.
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Articulo 254.

Gobierno municipal. El gobierr
municipal sera ejercido por u
concejo el cual se integrcon el
alcalde, los sindicos y concejalq
electos directamente po|
sufragio universal y secreto pa
un periodo de cuatro afos
pudiendo ser reelectos.

Articulo 254.

Gobierno municipal. El gobiern
municipal serd ejercido por u
concejo el cual se iagra con el
alcalde, los sindicos y concejal
electos directamente po
sufragio universal y secreto pal
un periodo de cuatro afip:no
pudiendo ser reelectos.

El Alcalde, el Sindico y |
concejales deberan: a) S
guatemalteco de origen; byer
originaio del municipio

postulante c) Hallarse en el goc
de los derechos de ciudadand;
Sr mayor de teinta y cinco
afios de edad; y, )e Cumplir
todos los requisitos que est
Constitucibn 'y las leye
requieran.

En el articulo 254, di
nuevo, se exige umejor
perfil del alcalde, sindico

concejales. Es deseah
que las funciones S|
realicen con mayol
experiencia Y

conocimiento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para esta reforma m existe
articulo en la Constitucidl
Politica vigete. No obstante
ello puede, apropiadamente
ser parte del articulo 267 de |
Constitucion.

CAPITULO Il (Bis).
INTRAINCONSTITUCIONALI
Articulo 267 Bis.

Jerarquia intraconstitucional.

Ninguna disposicion de |
Constitucién que se refiera
derechos humanos podra se
contrariada por cualesquier
de las demés disposiciones
en su caso, seran nulas ip
jure.

La parte dogmatica tien
supremacia sobre las dem
partes de la Constitucio
Politica de la Republica.

Es intrainconstitucional todq
precepb intraconstitucional
gue resulte incongruente co
otro o con el espiritu de |
Constitucion.

Con fundamento en lo anterig
debera reformarse, po
adicion, la Ley de Ampar
Exhibicion Personal y d
Constitucionalidad.

267 bisLa Constitucion est
estructurada de varias partes
dogmatica, organica, practica
clausula de reforma. L
supremacia entre ella
corresponde a la  partg
dogmética, que es la qu
contiene los derecho
humanos, por lo que ningu
otro precepto constituciona
puede ser superior a el.
Esta reforma es necesaria pa
principiar a usar la cultura d
la intraconstitucionalidag
nacida desde hace tiemp
pero mantenida en e
anonimato, por  ignoranciz
juridico-constitucional.

Simultaneamente a F
supremacia constituciona
nacio la supremda
intraconstitucional.

Lamentablemente hasta hoy
supremacia intraconstituciong
se encuentra oculta entre |
ignorancia de los juristas. P
ello es necesario darle el lug
que se merece para benefic
de los derechos humanos ¢
los guatemaltecos.

La intrainconstitucionalidad e
la garantia para I
intraconstitucionalidad, comg
procedimiento para la defens
de la Constitucion pero deso
dentro de ella. Con est
garantia se tendra una defens
integral de la ley suprema.
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Articulo 273.

Comision de Derechos Human
y Procurador de la Comision.
Congreso de la Republig
designard una Comisién ¢
Derechos Humanos formada p
un diputado por cada partid
politico representado en ¢
correspondiente periodo.Esta
Comisién propondra al Congre
tres candidatos para la elecci
de un Procurador, que deber
reunir las calidades de Ig
magistrados de la Cort
Suprema de Justicia y gozara
las mismas inmunidades
prerrogativas de los diputados
Congreso.

La ley regulara las atribuciong
de la Comision y del Procurad
de los Derechos Humanos a q
se refiere este articulo.

Articulo 273.

Comision de Derechos Human
y Procurador de la Comision.
Congreso de la Republic
designard una Comigié de
Derechos Humanos formada p
un diputado por cada partid
politico representado en €
correspondiente periodo. Est
Comisién propondra al Congre
tres candidatos para la elecci
de un Procurador, que deber
reunir las calidades de Ig
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y gozara
las mismas inmunidades

prerrogativas de los diputados
CongresoLa compegncia de la
Comision y del Procuradde los
Derechos Humanos serda
proteccion de los derecho
humanos, tanto de la victim
como del pocesadg teniendo
siempre en cuenta la realizacid
del bien comun En cuanto a [g
proteccion de los derechos d
niio y del adolescente, debel
tomar en cuenta la gravedad ¢
la falta que cometa el meno
para no debilitar la autoridad d
los padres, tutces o maestros.

La ley regulara las atribuciong
de la Comisién y del Procurad
de los Derechos Humanos a q
se refiere este articulo.

Con relacion al articulo 27
de la Constitucion Politic
de la Republica di
Guatemala, se hi
generalizado la opian que

la Procuraduria de lo
Derechos Humano
Gnicamente protege log

derechos humanos de Ic
delincuentes, dejando si
proteccion a las victimag
Por ello, en esta reforme
se incluyen los. derechc
humanos de la victima. E
cuanto a la proteccién di
los derechos del menor, e
importante tener en cuente
gue, en esta sociedad, |

menor estd cometiendc
faltas que rebasan Ia
responsabilidades de s
edad y merecen se
sancionadas

razonablemente por g

autoridad de sus padres
tutores o maestros. Li
autoridad, en estos casos
no debe ser debilitada pag
la Procuraduria de lo
Derechos Humanos. En
caso de delitos o falta

cometidos por menores
seran las leye!
correspondientes las qu
sancionen dichaf

conductas.
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Articulo 278. Articulo 278. 278 Partamos del puntd
gue la Constitucién ha sid
Asamblea Naciong Asamblea Naciong respetada y mucho!
Constituyente. Para reformg Constituyente. Para reformg principios fundamentale:
este o cualquier articulo de Iq este—e—cualguierarticulo—deld permanecen firmes. Po
contenidos en el Capitulo | d| eontenidos—enel-Capitulot—de| ello se hace necesario, T

Titulo Il de esta Constitucion, ¢
indispensable que el Congre
de la Republica, con el voi
afirmativo de las dos tercerg
partes de los miembros que |
integran, convoque a un
Asamblea Naciong
Constituyente. En el decreto ¢
convocatoria sefalara el articu
o los articulos que haya d
revisarse y se comunicara
Tribunal Supremo Electoral pa
que fije la fecha en que g
llevaran a cabo las eleccion
dentro del plazo méaximo d

ciento veinte dias
procediéndose en lo dem3
conforme a la Ley Elector

Constitucional.

Fitule-H-deesta Constitucion, e
indispensable que el Congre
de la Republica, con el voi
afirmativo de las dos tercera
partes de los miembros que
integran, convoque a un
Asamblea Naciong
Constituyente.En El decreto de
convocdoria sefialard—el-articdd
o—los—artedlos—gue—haya—C
revisarse—y se comunicara 4
Tribunal Supremo Electoral pa
gue fije la fecha en que S
llevardn a cabo las eleccion
dentro del plazo méaximo d
ciento veinte dias
procediéndose en lo. dem3
conforme a la Ley Electors
Constitucional.

sustituirla toda sino solq
hacerle algunas reformas
Por ello las mismag
resultan adecuadas pero
se discuten ampliamenty
en un foro. Ese foro ser
siempre la  Asamble
Nacional Constituyente.

Estimamos inadecuadas |
reformas hechas por ¢
Congreso de la Republi

porque . las mismas,
someterse a  consult;
popular, en hono a la

verdad, son reformas qu
no comprende la poblacior
no porque sea ignorante
sino porque el mismc
proceso hace inoperant
para la poblacion, conoce
las mismas a fondo.

Abogamos, entonces, pq
gue las reformas a |
Constitucion se  haga
Gnicamente por medio de
Asamblea Naciong
Constituyente y por ello s|
propone la modificacién de
articulo 278.
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Articulo 280. Articulo 280. 280 Estimamos
inadecuadas las reforme

Reformas por el Congreso | Derogado. hechas por el Congreso (

consulta popular. Para cualqui
otra reforma constitucional,esa
necesario que el Congreso de
Republica la apruebe con el vo
afirmativo de las dos tercerg
partes del total de diputados
Las reformas no entrardn €
vigencia sino hasta que sei
ratificadas mediante la consult
popular a que se refiere ¢
articub 173 de estg
Constitucion.

Si el resultado de la consul
popular fuere de ratificacién d
la reforma, ésta entrara e
vigencia sesenta dias despu
que el Tribunal Suprem
Electoral anuncie el resultado ¢
la consulta.

la Republica porque g
mismas, al someterse
consulta popular, en hong
a la verdad, son reforma
que no comprende g
poblacién, no porque se
ignorante, sino porque €
mismo  proceso  hac
inoperante para ]
poblacién, conocer la
mismas a fondo.

Abogamos, entonces, pq
gue las reformas a |
Constitucibn ©~ se  haga
Unicamente por medio d¢
Asamblea Naciong
Constituyente.

Por ello se solicita que ¢
articulo 280 de g
Constitucién Politica de |
Republica de Guatemalg
sea derogado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 21. Vigencia de |
Constitucion.

La presente Constitucié
Politica de la Republica ¢
Guatemala entrard en vigenc
el dia 14 de enero de 1986
quedar instalado el Congres
de la Republica y no pierde
validez y vigencia pese
cualquier interrupcion
temporal derivada de
situaciones de fuerza.

Articulo 21. Vigencia de
Constitucion.

La presente Constitucié
Politica de la Republica ¢
Guatemda ha estado en
vigencia desde el moment

mismo del nacimiento de
Estado de Guatemala, n
obstante cualquier
interrupcion temporal

derivada de situaciones d
fuerza.

El motivo de esta reform
obedece a que la Constitucid
es el punto de nacimiento dl¢
Estado guatemalteco. Por el
se redacta, ahora, si e
pretérito perfecto.




VIGENTE

REFORMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 26.

A mas tardar, dentro del plaz
de dieciocho meses a patrtir ¢
la fecha de la vigencia de I
presentes reformas, €
Organismo Ejecutivo, a fin ¢
modernizar 'y hacer mas
eficiente la administracior
publica, en ejercicio de s
iniciativa de ley, debera envig
al Congreso de la Republi
una iniciativa de ley qug
contenga la Ley del Organisn
Ejecutivo.

Articulo 26.
A mas tardar, dentro del plaz
de dieciochaneses a partir de
la fecha de la vigencia de |
presentes reformas, €
Organismo Ejecutivo, a fin @
modernizar y hacer mé
eficiente la administracior
publica, en ejercicio de g
iniciativa de ley, deberéa enviz
al Congreso de la Republi
una iniciativa de ley que
contenga la Ley del Organisn
Ejecutivo.

Con el objeto de preparar |
transicion al Sistema d
Homogeneizacion de Salariog
Prestacioneglel Estadca que
se refiere al reforma ddos
articulos 108 y 238 de la
Constitucion la Contraloria de
Quentas debera, en el plazo ¢
seis meses a partir de
vigencia de estas reformg
constitucionales, principiar
realizar una evaluacionen
todos los organismos

instituciones del Estado, de
existencia real de las person
gue ocupan todas las plaz
del gobierno, asi como Ig
funciones que desempefian
con el objeto de depurar toda
aguellas plazas innecesaria
Cualquier anomalia  ser
objeto de la denuncia

correspondiente

La motivacion de la reform
del articulo transitorio 26
responde a las deandas de Ig
poblacién, en el sentido d
dejar claro que el Presupues
del Estado no debe servir pa
pagar favores por medio de |4
denominadas plazal
“fant.asma’”

Por otra parte, deberdevisar
si las plazas establecidas est
siendo ocupadas por. person;
idoneas y que realicen I3
funciones del organismo
entidad a la cual sirven y evit;
gue esas mismas funciong
“aparent ement
realizadas por otras persona
De esta manera no se estarq
duplicando, triplicando o0 mas
las plazas que realizan |
mismas atribuciones, por |
cual son innecesarias.

Atentamente:

Guatemalal8 de Marzode 2017.

Equipo Juridico de

CHAPINES DESPERTANDO



